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RESUMEN EJECUTIVO

1. ALCANCE Y METODOLOGIA DEL INFORME

Transparencia por Colombia, como organizacion no gubernamental con
maés de 20 afios de experiencia en la Lucha contra la Corrupcion y capitulo
nacional de Transparencia Internacional, presenta el Primer Informe

de Seguimiento de la Accion Publica del Gobierno Nacional en Materia
Anticorrupcién, con el cual se busca aportar insumos al debate publico

y a la construccién de medidas que contribuyan a la lucha contra la
corrupcion, a partir de la identificacién de las fortalezas y las debilidades
de la apuesta del Gobierno Nacional.

Elinforme se centra en el analisis del primer afio de gobierno del
Presidente Ivan Duque en torno a cuatro &mbitos priorizados por
Transparencia por Colombia, dada su relevancia e incidencia en la
busqueda de un ambiente favorable para la lucha contra la corrupcion y
para promover el cuidado de lo publico:

e Anticorrupcion, se refiere a las acciones especificamente disefiadas
para incrementar la prevencion, la investigacion y la sancion de los
hechos de corrupcion. Tiene en cuenta los ejes de institucionalidad
anticorrupcion, sistema de denuncia y proteccion al denunciante,
capacidades especiales de investigacion y responsabilidad penal
de las personas juridicas.

1 Queseencuentran en el Plan de Desarrollo y en Leyes, Decretos, CONPES.
Asi como, en otros documentos de politica como la Politica Criminal Electoral.

2 Apartir de la revision de informes periodisticos, discursos, informes de organizaciones
independientes, respuestas de derechos de peticion, entre otros.

Sistema Politico, comprende las acciones dirigidas a garantizar reglas
de juego clarasy equitativas para acceder al poder, en los ejes de
financiamiento de la politica y delitos electorales.

e Gestion Publica, tiene en cuenta las acciones destinadas a
promover la transparencia, integridad, eficiencia y efectividad de la
administracién publica en los ejes de contratacion, empleo publico,
control interno y presupuestacion.

e Derechos Humanos, se refiere a las acciones destinadas a posibilitar
la lucha contra la corrupcién, a partir de la garantia de los derechos
de acceso a la informacion publica, la participacién ciudadanay la
libertad de expresion.

Adicionalmente, se tuvo en cuenta el eje transversal de género, que da
cuenta de las iniciativas de inclusién efectiva de las mujeres en los cuatro
ambitos seleccionados.

Para evaluar el nivel de avance del primer afio de gobierno del Presidente
Ivan Duque en cada uno de estos ejes, se hizo un analisis desde una
perspectiva técnica de las acciones instrumentos y procedimientos
definidos para la gestion publicat. Asimismo, se hizo un analisis desde la
dimensién politica, revisando las practicas de la administracién publica?,
De esta manera, el informe aborda tanto de la apuesta programatica del
gobierno nacional, como sus practicas en el dia a dia.

Cada una de las acciones fue sistematizada y valorada segin los
indicadores de pertinencia (en qué medida la accién responde al contexto
en el que se implementa), eficacia (en qué medida la accion contribuye

a solucionar los escollos del eje y &mbito de seguimiento) y eficiencia



(relacién entre el esfuerzo realizado frente al resultado esperado). A partir
de una breve descripcién por cada &mbito que resume los resultados
obtenidos, Transparencia por Colombia plantea unas recomendaciones
destinadas a aportar a la busqueda de mejoras en la accién publica del
gobierno nacional en materia anticorrupcion.

2. PRINCIPALES RESULTADOS EN LOS CUATRO AMBITOS PRIORIZADOS

La lucha contra la corrupcion ocupa un lugar destacado en la Accidn
Publica del Gobierno Nacional, muestra de ello, es que en el Plan Nacional
de Desarrollo se incluy6 un capitulo dedicado a este tema. Asimismo, se
destacan acciones relevantes dentro de la apuesta de gobierno que, de
llevarse a buen término, podrian representar un avance importante para

el eje de seguimiento correspondiente. Sin embargo la revision de los
cuatro ambitos priorizados muestra, en primer lugar, que en iniciativas
anticorrupcién es necesario fortalecer acciones en materia de sistemas
de denunciay proteccion al denunciante, capacidades especiales de
investigacion y responsabilidad penal de personas juridicas. Asimismo,
se debe establecer un liderazgo claro en la lucha contra la corrupcion
a través de una entidad rectora que sea de caracter técnico y que cuente
con las capacidades y competencias suficientes para liderar la lucha contra
la corrupcién y coordinar los esfuerzos de las distintas entidades.

En segundo lugar, respecto al &ambito de sistema politico se destaca la
necesidad de definir y tramitar una reforma politica que promueva
equidad y oportunidad en el acceso al financiamiento publico de
campafiasy partidos politicos, al tiempo que permita mejorar la
transparencia e integridad de la financiacién de actividades politicas
por parte de privados. Asimismo, hace falta hacer énfasis en las reformas
que permitan mejorar la identificacion y judicializacion de los delitos
electorales de forma permanente y no sélo en periodos electorales.

En tercer lugar, en el ambito de gestion publica, se identificaron

medidas relevantes para fortalecer la contratacién publica como la
consolidacion de SECOP, el fortalecimiento financiero de Colombia
Compra Eficiente y la revision de la normativa en torno a contratacion.
La consolidacion de estas medidas por parte del Gobierno Nacional
representaria un avance significativo para mejorar la transparencia 'y

la integridad del sistema de contratacién publica. En cuanto a empleo
publico, aunque se encuentran algunas medidas relevantes que pueden
ayudar a mejorar la situacion del empleo, en especial en municipios con
pocas capacidades, no se encuentran medidas que permitan cumplir la
propuesta del gobierno dirigida a poner fin a las néminas paralelas del
Estado. En materia de control interno, se identificé que es necesario
replantear el Decreto 338 de 2019 de tal manera que los reportes de
irregularidades sean dirigidos directamente a los érganos competentes,
mientras que los reportes a la Vicepresidencia de la Republicay a la
Secretaria de la Transparencia tengan por objeto proporcionar datos

que permitan afinar el disefio de las politicas anticorrupcion, en lugar

de tratarse de reportes de irregularidades puntuales. En materia de
presupuestacion se identifica que es necesario avanzar en medidas
orientadas a mejorar la visibilidad y la participacion ciudadana en los
procesos de planeacion y presupuestacion de las entidades pUblicas.

En cuarto lugar, respecto al &ambito de derechos humanos, se encontraron
muy pocas acciones relevantes para garantizar el derecho a la participacion
ciudadanay el derecho de libre expresién, al tiempo que se encontraron
muchas acciones atomizadas destinadas a garantizar el derecho de
acceso a la informacién publica, que requieren de liderazgo y orientacién
estratégica para avanzar en la garantia del mismo.

Por Gltimo, en cuanto a género, se encontraron varias apuestas
importantes del Gobierno Nacional que de hacerse realidad, podrian
mejorar la igualdad entre hombres y mujeres, en especial, en los ambitos
de sistema politico y de derechos humanos.



3. DESCRIPCION DE LA A(C/(?N PUBLICA DFL GOBIERNO NACIONAL
EN MATERIA ANTICORRUPCION

Teniendo en cuenta lo anterior, como resultado de este analisis se
identifican las siguientes caracteristicas en torno a la accién publica del
Gobierno Nacional en materia de lucha contra la corrupcion:

a. Atomizaciony dispersion, es decir, se encontraron muchas
acciones pequeiias repartidas en muchas entidades. En total,
se identificaron y sistematizaron 135 acciones en los &mbitos
seleccionados. La mayoria de estas acciones estan en cabeza de la
Secretaria de la Transparencia como érgano de asesoria y direccién de
la politica anticorrupcion. Este elevado nimero de acciones plantea
un reto serio en materia de capacidad de gestién al tiempo que
implica una coordinacion mucho mas eficiente con otras entidades
que tienen competencias en la materia, tales como el Departamento
Administrativo de la Funcién Publicay el Departamento
Nacional de Planeacion.

b. Desconexién entre los lineamientos generales de la politica
y algunas practicas del Gobierno Nacional. En el programa de
gobierno del Presidente Ivan Duque, y en el desarrollo y aprobacién
del Plan Nacional de Desarrollo ha primado una posicién de lucha
frontal contra la corrupcion. Por lo tanto, es menester que este
discurso y las practicas del gobierno evidencien coherencia en esta
materia. Por ejemplo, no resulta adecuado que se proponga en el
programa de gobierno reducir las néminas paralelas de las entidades
pUblicas, cudndo durante este afio se ha observado que en cabeza del
ejecutivo se ha dado un uso amplio de sus funciones discrecionales
en materia de empleo publico.

f.

Buena parte de las acciones enfocan la lucha contra la corrupcién
desde una perspectiva de medidas paliativas pero que dejan

de lado el abordaje de los problemas estructurales que son
causantes de la corrupcidn. Tal es el caso de las miltiples medidas
basadas en capacitaciones, asesorias, talleres, etc., que resultan
necesarias, pero insuficientes para la envergadura de este problema
el cual tiene un amplio diagnéstico dentro del Plan Nacional de
Desarrollo.

Varios temas que deberian ser prioritarios no han sido tenidos
en cuenta o han sido tratados en forma marginal en la agenda
del Gobierno Nacional. Tal es el caso de la reforma al sistema
politico, la garantia del derecho a la participacion ciudadana, el
sistema de denuncia y proteccién al denunciante, capacidades
especiales de investigacion, la garantia al derecho de libre expresion,
la responsabilidad penal de personas juridicas y las capacidades
especiales de investigacion.

Se observa una priorizacién de iniciativas de innovacion y uso de
nuevas tecnologias, sin embargo éstas requieren de una vision
mas alla de las herramientas en si mismas. En algunos d&mbitos

se hace énfasis en la incorporacion de tecnologias de punta como
solucién a los problemas especificos, dejando de lado la necesidad de
revisar las condiciones institucionales y sociales del pafs. Tal es el caso
de los contratos inteligentes con blockchain, economia experimental,
multiples plataformas para la participacion ciudadana, etc.

Se encontraron acciones que necesariamente deben ser
replanteadas por parte del Gobierno Nacional, en la medida en que
no resultan alineadas con la lucha contra la corrupcion o que pueden
generar riesgos para las personas.



4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En conclusion, si bien el actual gobierno ha manifestado publicamente

en distintas ocasiones su compromiso de lucha contra la corrupcion,

estos compromisos deben avanzar hacia medidas concretas. Hacia los c.
proximos afios de gobierno del Presidente Ivan Duque, resulta importante
priorizar acciones y garantizar el liderazgo y las capacidades técnicas,
humanas y financieras necesarias para que se cumpla con este fin. Con

el propésito de aportar a la construccion de medidas que contribuyan

a mejorar el desempefio de la accion publica del Gobierno Nacional en

materia anticorrupcion, Transparencia por Colombia hace las siguientes
recomendaciones: d.

a. Reformar lainstitucionalidad anticorrupcién del pais. La entidad
rectora en anticorrupcién debe ser un organismo especializado, con la
capacidad de gestidn necesaria para liderar la formulacién, seguimiento
y evaluacion de la politica pUblica en esta materia. Esta entidad, debe
ser capaz de entender el fenémeno de la corrupcién y monitorear la
accion publica en términos de su eficacia y eficiencia.

b. Impulsar una reforma de fondo al sistema politico electoral.
Es necesario discutir de manera amplia y transparente una reforma
politica que incorpore aportes de sectores académicos y sociales,
que no responda Unicamente a los intereses de los partidos politicos
tradicionales, y que aborde las recomendaciones derivadas de la Mision
Electoral Especial creada en el marco del Acuerdo de Paz. En particular,
Transparencia por Colombia llama la atencién sobre la necesidad de
asegurar el financiamiento oportuno, suficiente y equitativo de recursos

para partidos y organizaciones politicas, asimismo, se requiere revisar
y fortalecer los esquemas de monitoreo y sancion de la financiacion
irregular de actividades politicas.

Revisar e incluir en la agenda del gobierno nacional algunos temas
clave para la lucha contra la corrupcion, los cuales no han tenido la
atencion que requieren. Tal es el caso de la responsabilidad penal de
las personas juridicas, las capacidades especiales de investigacion y la
visibilidad y la participacién ciudadana en los procesos de planeacion y
la presupuestacion.

Priorizar dentro de la agenda del gobierno, las reformas destinadas
a mejorar la transparencia, integridad, eficiencia y eficacia

del sistema de contratacion publica y del empleo publico. En
contratacion, se requiere buscar la simplificacién de los procesos
contractualesy la reduccion de las modalidades de contratacion directa
y de los regimenes especiales, mientras que en empleo publico se
requiere acabar con las nominas paralelasy crear una verdadera carrera
administrativa, a partir del fortalecimiento de los mecanismos de
seguimiento y evaluacion, asi como, revisar los procesos de méritos, en
busca de reducir el tiempo y los costos de los concursos.




INTRODUCCION

El Acuerdo de Paz implicé el desmonte del conflicto armado
interno como principal problema de preocupacion de los
colombianos, con lo cual, los debates sobre seguridad

y justicia en el conflicto fueron reemplazados por otros
problemas que afectan la cotidianidad de los ciudadanos

y que habian estado detras de la escena, como es el caso

de la corrupcion®.

Paralelamente, los repetidos escandalos de corrupcion

han demostrado el caracter sistematico del problemay

han impactado la legitimidad de las instituciones. Algunos
ejemplos destacados como el escandalo de Odebrecht, que
trajo un fuerte remesdn para los regimenes politicos de varios
paises de la region, y el cartel de la toga, que evidencié la
infiltracion de la corrupcion en las altas esferas del sistema
judicial, contindan presentes en la opinidn publica.
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INTRODUCCION

Aunado a lo anterior, los resultados de la consulta ciudadana
anticorrupcién® enviaron un mensaje claro para los dirigentes politicos
en pro de implementar reformas que cierren la puerta a la corrupcién en
el Estado. En efecto, los resultados del Barometro Global de la Corrupcion
del afio 2019, publicado por Transparencia Internacional, demuestran
que la 57% de los colombianos cree que el Gobierno no esta haciendo lo
suficiente para combatir la corrupcién. También muestran un aumento de
la desconfianza de los ciudadanos frente a las principales instituciones del
pais: Presidencia, Congreso, Servidores PUblicos, Policia,

Juecesy Magistrados®.

Todo lo anterior da cuenta de la necesidad urgente de implementar una
agenda de reformas y medidas que ataquen en forma significativa la
corrupcion. En este contexto, la Agenda Anticorrupcién, es decir, aquellos
temas que el pais debe abordar para lograr un ambiente favorable para

la lucha contra la corrupcion y el cuidado de lo publico, cobran mas
relevancia que nunca, razén por la cual el tema ha ocupado los primeros
lugares en el discurso del Presidente lvan Duque y de sus altos
funcionarios de gobierno.

Las alternativas para enfrentar la corrupcion pueden ser de caracter
estructural atacando los problemas que dan origen a este flagelo, o
pueden ser de caracter incremental identificando y priorizando acciones

y medidas especificas a partir de las cuales, se puedan generar circulos
virtuosos para resolver paulatinamente el problema. Cualquiera que sea la
estrategia que se aborde, se debe entender la gravedad de este problema'y
las consecuencias nefastas que esta teniendo. La adopcion de este tipo de
medidas contribuira a recuperar la confianza en las instituciones y mejorar
los niveles de gobernabilidad.

3 De acuerdo con una reciente encuesta Gallup Poll, entre los temas que han ido
cobrado mayor importancia para los colombianos se encuentran: el desempleo,
el costo de vida, la inseguridad, la economia y la corrupcion (EL ESPECTADOR,
“Desaprobacion del presidente Ivdn Duque Mdrquez escala al 69 %: Gallup Poll’,
Redaccion Politica, 7 Nov 2019). Asimismo, el Barometro Global de Corrupcion
publicado por Transparencia Internacional sefiala que el 52% de los colombianos
cree que la corrupcion aumenté en el dltimo afo.

Transparencia por Colombia, como organizacion con mas de 20 afios

de experiencia en la lucha contra la corrupcion y capitulo nacional de
Transparencia Internacional, presenta el Primer Informe de Seguimiento
de la Accion Publica del Gobierno Nacional en materia Anticorrupcion, con
el cual se busca identificar las fortalezas y las debilidades de la apuesta del
Gobierno Nacional en el tema, asi como resaltar aquellas acciones que se
consideran necesarias para la lucha contra la corrupcion y, las areas que
requieren mayor atencién en lo que resta del periodo de Gobierno del
Presidente Ivan Duque. Para tal fin, el documento abarca cuatro ambitos
prioritarios: Anticorrupcion, Sistema Politico, Gestién Publica y Derechos
Humanos. Ademas se hace una revision transversal de la adopcién de
medidas para la inclusion de las mujeres en funcion de éstos

cuatro dmbitos.

El analisis en torno a cada uno de estos ambitos se hizo a partir de la
experiencia de Transparencia por Colombia en el tema'y la revisién
detallada de los instrumentos de politica del Gobierno Nacional tales como
el Plan Nacional de Desarrollo, documentos de politica aprobados por el
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - (documentos CONPES),
decretos, leyes y resoluciones. Igualmente se toman para analisis
documentos como la Politica Criminal Electoral, informes periodisticos,
respuesta a derechos de peticion, entre otros. El anélisis se centra en la
accion del Gobierno Nacional durante su primer afio de gobierno.

Este informe es un aporte desde Transparencia por Colombia a los debates
sobre la lucha contra la corrupcion, en espera de aumentar los didlogos,
y la identificacion y puesta en marcha de acciones en contra de este flagelo.

4 La consulta anticorrupcion se desarrollo el 26 de agosto 2018
5 Transparencia Internacional. Resultados del Barometro Global
de la Corrupcién. Colombia, 2019.
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CARACTERISTICAS
DEL INFORME

El balance de la accion publica del Gobierno Nacional tiene
tres caracteristicas principales: primero, se hace referencia
Unicamente a las acciones de la rama ejecutiva con el fin de
hacer mas preciso el enfoque de analisis y recomendaciones
sobre iniciativas que son propias del ambito de accion del
Gobierno Nacional; segundo, el informe se concentra en el
primer afio de Gobierno del Presidente Duque, periodo que
va del 7 de agosto de 2018 al 6 de agosto de 2019; y, tercero,
el informe hace un balance de las apuestas de Gobierno
recogidas en el Plan Nacional de Desarrollo, en decretos,
documentos CONPES, entre otras (véase Anexo B).




CARACTERISTICAS

Este informe se basa en la Agenda Anticorrupcion (véase Anexo C), es decir, revisa los ambitos que son relevantes para la lucha contra la corrupcién, en la
medida en que los desajustes al interior de cada &mbito pueden generan condiciones propicias para la corrupcién se perpetle.

TABLA 1. AMBITOS Y EJES DE SEGUIMIENTO PRIORITARIOS

AMBITO

SISTEMA POLITICO

GESTION PUBLICA

ANTICORRUPCION

DERECHOS HUMANOS

GENERO

EJE
Financiacion de la politica
Delitos electorales
Contratacion
Empleo publico
Presupuestacion y planeacion
Controlinterno

Institucionalidad anticorrupcion

Reparacidn del dafo generado por los hechos
de corrupcion

Sistema de denunciay proteccién al denunciante
Capacidades especiales de investigacion
Responsabilidad penal de las personas juridicas
Garantia del derecho a la participacion ciudadana
Garantia del derecho a la informacidn publica
Garantia del derecho de libertad de expresion

Enfoque Transversal de Género

Cada uno de los temas seleccionados es relevante
para la lucha contra la corrupcion en el Gobierno
actual, ya sea porque hace parte de las propuestas de
Gobierno o porque son indispensables para cerrarle
las puertas a la corrupcion. Los objetivos de cada uno
de los ejes y ambitos se presentan en el Anexo C.

A partir de la sistematizacién y valoracion de las
acciones identificadas en cada uno de los ejes y
ambitos de seguimiento (véase Anexo A) se presenta
la ponderacién de los indicadores de pertinencia (en
qué medida la accién responde al contexto en el que
se implementa), eficacia (en qué medida la accién
contribuye a solucionar los escollos del eje y ambito
de seguimiento) y eficiencia (relacion entre el esfuerzo
realizado frente al resultado esperado).

Cada uno de los &mbitos y sus respectivos ejes se
desarrolla a través de un breve texto que resume los
resultados obtenidos y las recomendaciones que el
Gobierno deberia tomar en consideracion para lograr
la puesta en marcha de iniciativas concretas

y efectivas de lucha contra la corrupcion.
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RESULTADOS
GENERALES

En términos generales, el balance de la accion publica del
Gobierno Nacional en materia anticorrupcion se puede
caracterizar en seis puntos:

Primero, la accion del Gobierno Nacional resulta
atomizada y dispersa. En total, se identificarony
sistematizaron 135 acciones en los ambitos seleccionados,
este elevado nimero de acciones plantea un reto serio

en materia de capacidad de gestion en particular de la
Secretaria de la Transparencia como drgano de asesoria

y direccion de la politica anticorrupcion, al tiempo que
implica una coordinacién mucho mas eficiente con otras
entidades que tienen competencias en la materia, tales
como el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
y el Departamento Nacional de Planeacion, y que requieren
mucho mas esfuerzo. El resultado es la asignacion de tareas
a diversas entidades, en muchas ocasiones sin la adecuada
asignacion de recursos.




RESULTADOS

GENERALES

Segundo, se constata una desconexion entre los lineamientos
generales de la politica y algunas practicas del Gobierno Nacional.
Es menester que el discurso y las practicas del gobierno se encuentren
alineadas con las apuestas del Plan Nacional de Desarrollo. Por ejemplo,
no resulta adecuado que se inste a las entidades publicas a reducir las
nominas paralelas o a reducir los niveles contratacion directa, cuéando la
cabeza del ejecutivo realiza un uso amplio de sus funciones discrecionales
en materia de contratacién y empleo.

Tercero, la gran mayoria de las acciones identificadas tienen pocas
posibilidades de aportar significativamente a los problemas estructurales
de sus respectivos ambitos. Tal es el caso de las multiples medidas basadas
en capacitaciones, asesorias, talleres, etc., que resultan necesarias, pero
insuficientes para la envergadura de este problema como el mismo Gobierno lo
plantea en los diagndsticos del Plan Nacional de Desarrollo.

Cuarto, se destaca que varios temas que deberian ser prioritarios no han sido
tenidos en cuenta o han sido tratados en forma marginal en la agenda del
Gobierno Nacional. Tal es el caso de la reforma al sistema politico, la garantia
del derecho a la participacion ciudadana, el sistema de denunciay proteccion
al denunciante, capacidades especiales de investigacion, la garantia al
derecho de libre expresién, la responsabilidad penal de personasjuridicasy la
reparacion del dafo causado por hechos de corrupcion.

Quinto, se identifican muchas iniciativas de innovacion y uso de nuevas
tecnologias, sin embargo estas deben tener una vision mas alléa de las
herramientas en si mismas. En algunos &mbitos se hace énfasis en la
incorporacion de tecnologias de punta como solucion a los problemas
especificos, dejando de lado la necesidad de revisar las condiciones
institucionales y sociales del pais. Tal es el caso de los contratos
inteligentes con blockchain, economia experimental, multiples plataformas
para la participacion ciudadana, etc.

Sexto, se encontraron acciones que necesariamente deben ser
replanteadas por parte del Gobierno Nacional, en [a medida en que no
resultan alineadas con la lucha contra la corrupcion o que pueden generar
riesgos para las personas. Tal es el caso de la obligacién impuesta a los
jefes de oficinas de control interno para que reporten ante autoridades

no competentes los posibles actos de corrupcion que encuentren en sus
entidades en el marco de su ejercicio de control.

En resumen, si bien el actual gobierno ha manifestado publicamente en
distintas ocasiones su compromiso de lucha contra la corrupcion, estos
compromisos deben materializarse aun mas en la su accién publica. Hacia
los préximos afios de gobierno del Presidente Ivan Duque, serd necesario
priorizar accionesy garantizar el liderazgo y las capacidades técnicas,
humanasy financieras necesarias para cumplir con este fin.
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RESULTADOS
TEMATICOS

En esta seccion se presentan los resultados de cada uno de
los dambitos y ejes identificados a partir de una valoracion

en materia de pertinencia, eficacia y eficiencia de cada uno
(Véase seccidn 2. Caracteristicas del Informe). Los resultados
de los indicadores en cada eje se clasifican por su dimension
técnica, la cual incluye los instrumentos y procedimientos
de la gestion publica como planes de desarrollo, programas,
proyectos, etc.; y por dimension politica, la cual da cuenta
de las practicas de la administracion publica (véase Anexo B.
Lineamientos metodoldgicos).




RESULTADOS TEMATICOS

Cada indicador fue valorado de 0, que representa un muy bajo desempefio,
hasta 10, que representa un desempefio sobresaliente. La siguiente tabla
presenta los resultados ponderados para cada uno de los ambitos®:

TABLA 2. AMBITOS Y EJES DE SEGUIMIENTO PRIORITARIOS

AmBITO PERTINENCIA EFICACIA EFICIENCIA
ANTICORRUPCION 3.8 2.9 4.4
SISTEMA POLITICO 6.4 5.0 2.9
GESTION PUBLICA 4.9 4.7 5.5

DERECHOS HUMANOS 5.3 6.3 4.7
HE TR 6.0 6.5 2.8

6  Elresultado de cada dmbito se calculo a partir del promedio de la valoracién de sus
respectivos ejes, que a su vez resulta del promedio de la dimension politica
y la dimension técnica (véase el Anexo Ay el Anexo B).

En términos generales, con un promedio de 5.3 puntos,

los mejores resultados de la accién publica del gobierno
nacional se dan en términos de pertinencia: las medidas
tienden a responder al contexto institucional, social y
econdmico en el cual se implementa, aunque la revision

de varias acciones desenfocadas daria la posibilidad de
mejorar en el indicador. Las acciones que mas responden

al contexto se encuentran en el ambito de sistema politico,
mientras que las pertenecientes al ambito de anticorrupcion
requieren una revision urgente.

Acto seguido, se encuentra el indicador de eficacia,

que presenta un promedio de 5,1 puntos en todos

los indicadores, al tiempo que presenta resultados
decepcionantes en el ambito de anticorrupcion.

Como estan planteadas las acciones en este ambito,

no permitiran superar las dificultades. No obstante, las
acciones relacionadas con género presentan un desempefio
aceptable en términos de eficacia.

Por ultimo, resulta preocupante el desempefio del indicador
de eficiencia, que resulté con un promedio de 4,1 puntos,

lo que denota poca correspondencia entre los esfuerzos
necesarios para llevar a cabo las acciones propuestas por el
gobierno, frente a los resultados esperados. La debilidad de
este indicador, tiene que ver en parte con el bajo resultado
del indicador de eficacia.
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Para conocer el detalle de cada uno de los &mbitos analizados y sus ejes,
a continuacion, se presentan los resultados de cada uno: Para materializar el discurso del Presidente lvan Duque en torno a
la lucha contra la corrupcién es necesario que exista una entidad o
4 dependencia del Gobierno Nacional que ejerza como entidad rectora
ANTICORRU PCION de la lucha contra la corrupcién, es decir, que sea de caracter técnico
y que cuente con las capacidades y competencias suficientes para
liderar la lucha contra la corrupcién y coordinar los esfuerzos de las
distintas entidades nacionales.

INSTITUCIONALIDAD A pesar de la centralidad de la lucha contra la corrupcion en el discurso
Presidente Duque, su programa de gobierno no recogié ninguna
TABLA 3. INSTITUCIONALIDAD propuesta especifica sobre institucionalidad anticorrupcién. El balance

de institucionalidad para la lucha contra la corrupcién del primer afio
de gobierno es bastante débil: no se ha logrado robustecer de manera
PERTINENCIA EFICACIA EFICIENCIA significativa a las instituciones encargadas de liderar esta politica, en
particular a la Secretaria de la Transparencia y/o a alguna otra instancia
que pueda cumplir con los propdsitos antes descritos.
RESULTADO 3,3 4,3 4,3 . ., -
En cuanto instrumentos, sobresale la construccion de una “Politica
Publica de Transparencia, Integridad y Legalidad”, sin embargo, habra
que esperar a que se materialice el documento CONPES para revisar su

TECHICA 4,0 6,0 6,0 impacto potencial. Es importante que esta politica plantee los retos de
la politica anticorrupcion en el corto y en el mediano plazo, de forma
) tal que sus instrumentos tengan la posibilidad de atacar en forma
POLITICA 2,5 2,5 2,5 significativa el fenémeno.

Algunos otros instrumentos identificados, como los observatorios
y los mapas de riesgos territoriales y sectoriales, pueden contribuir
ala lucha contra la corrupcion, pero sin el liderazgo de una entidad
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que cuente con la capacidad técnica y el respaldo del més alto nivel del
Gobierno Nacional, éstos corren el riesgo de convertirse en el mejor de los
casos en simples ejercicios intelectuales o de acatamiento normativo, sin
mayor alcance e impacto, y con baja capacidad de incidir en los habitos y
las formas de la corrupcién en el pais.

SISTEMA DE DENUNCIA Y PROTECCION A REPORTANTES7 Y DENUNCIANTES
TABLA 4. SISTEMA DE DENUNCIA Y PROTECCION A REPORTANTES” ¥ DENUNCIANTES

PERTINENCIA EFICACIA EFICIENCIA
RESULTADO 2,5 0,0 3,3
TECNICA 5,0 0,0 6,7
POLITICA 0,0 0,0 0,0

7 Mediante el término “reportante” se busca diferenciar a las personas que alertan
sobre un presunto caso de corrupcion sin necesariamente contar con material
probatorio ni ter la intencidn inicial de denunciarlo formalmente. Las personas que
deciden dar es paso son identificadas como denunciantes

8 Programa de Gobierno de Ivan Duque, numerales 11, 203, 31 y 39 (lvdn Duque y Marta
Lucia Ramirez, “203 propuestas’, 2018)

9  Plan Nacional de Desarrollo, Objetivo 1. Fortalecer la rectoria y la gobernanza dentro
del sistema de salud, c) Blindar en forma efectiva el sistema de salud de los riesgos
de corrupcion (Gobierno de Colombia, “Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022" p.217))

10 Tanto la Convencion Interamericana de Lucha Contra la Corrupcion (CICC) como
la Convencion de Naciones Unidas Contra la Corrupcion (CNUCC) contienen
disposiciones en materia de denuncia y proteccion a denunciantes, victimas y testigos de
actos de corrupcion.

11

12

13

Si bien el programa de Gobierno del Presidente Duque planted en
cuatro de sus propuestas® la creacion de un sistema y mecanismos de
denuncias de la corrupcion con un seguimiento modernizado y una
campafia masiva de socializacion, el Plan Nacional de Desarrollo cuenta
con menciones limitadas sobre el tema?®. A pesar de que Colombia haya
firmado varios convenios internacionales'® los cuales invitan a fortalecer
la denunciay garantizar la seguridad de los denunciantes, la legislacién
nacional es todavia muy escasa y dispersa. En efecto, por un lado, se
restringe esencialmente a una categoria de denunciante (el servidor
publico),y, por otro, contempla de manera muy desordenada los temas
relacionados a la denuncia.

Durante el primer afio de Gobierno del Presidente Duque y luego de los
resultados de la consulta anticorrupcién de agosto 2018, se propusieron
tres proyectos de ley que hacen referencia a la denuncia. Dos de ellos
fueron propuestos por los organismos de control, respectivamente la
Procuraduria' y la Fiscalia'?, y el otro desde la Vicepresidencia

de la Republica®.

Senado de la Republica, Proyecto 117/2018, “Por la cual se adoptan medidas

para promover la probidad administrativa, combatir la corrupcion, establecer la
responsabilidad penal de las personas juridicas, fortalecer el ministerio publico y
se dictan otras disposiciones ‘mensaje de urgencia’, Procuraduria General de la
Nacién, 28 de agosto de 2018.

Fiscalia General de la Nacidn, Proyecto de Ley, “Por medio del cual se adoptan
medidas en materia penal en contra de la corrupcion’, Mayo de 2019.

Congreso de la Republica, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de andlisis e incentivos de actos para combatir y prevenir la corrupcion
- Ley Pedro Pascasio Martinez’, Proyecto de Ley 008 de 2019, Agosto de 2019, Capitulo
1: Delacion y Proteccion a denunciantes.

16



RESULTADOS TEMATICOS

El proyecto de Procuraduria fue rapidamente archivado, y el proyecto

de la Fiscaliay el presentado por la Vicepresidencia estan actualmente
pendientes de discusién en el Congreso de la Republica. El contenido
inicial de este Ultimo proyecto era muy general con respecto al diagndstico
elaborado en la exposicion de los motivos del proyecto de ley*.

Es necesario avanzar en las siguientes lineas:

e Unaarticulacion entre los diferentes proyectos de ley que contemplan
el tema de la denuncia y de la proteccién a denunciantes.

e Una politica publica integral de proteccién a reportantes y
denunciantes liderada por el Gobierno Nacional que abarque la

problematica de forma general y sistemética, de modo que se evite que

cada autoridad publica promueva, a través de leyes, su propio sistema
de proteccidn, generando una marafia legal que al final solo crea
confusidn, ineficacia y riesgos para los denunciantes de casos

de corrupcién.

e Unavisién amplia y diversa de los reportantes y denunciantes, es decir
no sélo restringida a los funcionarios publicos.

e Una corresponsabilidad entre instituciones publicas y denunciantes
en la conformacién del material probatorio de la denuncia.

e Incluirala norma unas medidas de socializacion y pedagogia sobre
el tema, que permitan extender la comprension tanto de la denuncia
como del rol del reportante y denunciante.

14 Transparencia por Colombia, “Comentarios al Proyecto de Ley 008 de 2019: Por
la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de andlisis e
incentivos de actos para combatir y prevenir la corrupcion - “Ley Pedro Pascasio
Martinez *””, Andrés Herndndez, 4 de septiembre de 2019.

CAPACIDADES ESPECIALES DE INVESTIGACION

z

TABLA 5. CAPACIDADES ESPECIALES DE INVESTIGACION

PERTINENCIA EFICACIA EFICIENCIA
RESULTADO 7,5 2,5 5,0
TECNICA 10,0 0,0 5,0
POLITICA 5,0 5,0 5,0
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Las capacidades especiales de investigacion se refieren a la necesidad de Por lo anterior, se recomienda al Gobierno Nacional impulsar las

crear las capacidades para investigar la gran corrupcion, es decir, aquellos reformas que permitan fortalecer la investigacion de los grandes hechos
hechos de corrupcion que por su tamafio no pueden ser investigador por de corrupcién, y mejorar la judicializacién de esta clase de hechos que,
fiscales o funcionarios del ministerio publico ordinarios, sino que tiene que al tiempo, se convierta en una medida de prevencion, al disuadir a los
serinvestigado por una unidad con una alta capacidad técnica. Asimismo, actores publicos y privados de cometer hechos de corrupcién.

se requieren capacidades para lograr la reparacién de los hechos de

corrupcion, es decir, que a partir del ordenamiento juridico actual, se logre RESPONSABILIDAD PENAL
que los responsables de grandes hechos de corrupcién reparten a las

victimas directas de estos hechos. El tamafio y la sistematicidad a la que ha TABLA 7. RESPONSABILIDAD PENAL
llegado la corrupcién hacen necesario que se implemente esta medida.

Infortunadamente, no se encuentra ninguna propuesta en el Programa
de Gobierno destinada a crear estas capacidades. Tampoco se encuentra
acciones significativas en el marco de la accion del Gobierno destinada

a habilitar estas capacidades, puesto que, solo se encontré una accién
destinada a aumentar los estudios sobre la judicializacién de hechos de
corrupcion, sin embargo, esta medida no generara grandes impactos en RESULTADO 25 25 0,0
las capacidades de investigacion. Por el contrario, se encontré que la
capacidad de la Direccién Especializada contra la corrupcion de la Fiscalia
General de la Nacion permanecié estatica puesto que del afio 2018 al 2019
el nimero de fiscales especializados se redujo de 105 a 98. TECNICA 5,0 5,0 0,0

PERTINENCIA EFICACIA EFICIENCIA

POLITICA 0,0 0,0 0,0
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La responsabilidad penal de personas juridicas es un instrumento de
prevenciony sancion de hechos de corrupcién, en la medida en que
posibilita que aquellos actores colectivos con personeria juridica sean
investigados, procesados y sancionados por las autoridades judiciales, o
que se convierte en una medida disuasoria para las empresas que quieren
evitar largos pleitos con el sistema penal, al tiempo que es un instrumento
para investigar y sancionar a aquellas organizaciones que han participado
directa o indirectamente en hechos de corrupcion.

Infortunadamente, el Programa de Gobierno del Presidente Duque sélo
incluyé una propuesta relacionada con el tema, la cual busca darle
muerte comercial e inhabilidad para contratary pertenecer al Estado a las
empresas (incluyendo representantes legales, miembros de junta, gestores
e intermediarios) que realicen sobornos®.

Sin embargo, el tema de responsabilidad penal de personas juridicas no se
encuentra en el programa de Gobierno, como tampoco se encuentra en la
apuesta de gobierno materializada en el Plan Nacional de Desarrollo. Por el
contrario, en la practica, se encontré que las iniciativas que buscaban crear
esta figura en el ordenamiento juridico se hundieron en el Congreso®.

15 Programa de Gobierno de Ivan Duque, numeral 32 (lvdn Duque y Marta Lucia
Ramirez, “203 propuestas’, 2018) .

16 Ejemplo de ello es el Proyecto de Ley 117 de 2018, “Por la cual se adoptan medidas
para promover la probidad administrativa, combatir la corrupcion, establecer la
responsabilidad penal de las personas juridicas, fortalecer el ministerio publico y
se dictan otras disposiciones. [Anticorrupcién]’, que fue radicado el 29 de agosto
de 2019 y archivado por Trdnsito de Legislatura el 20 de junio de 2019.

SISTEMA POLITICO

FINANCIAMIENTO DE LA POLITICA
TABLA 8. FINANCIAMIENTO DF LA POLITICA

PERTINENCIA EFICACIA EFICIENCIA
RESULTADO 5,0 0,0 5,0
TECNICA 5,0 0,0 10,0
POLITICA 5,0 0,0 0,0

(Congreso Visible. s.f.). También, el Proyecto de Ley 119 de 2018, ““Por medio de la
cual se fortalecen los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de los
actos de corrupcion y control de gestion publica’, presentado el 28 de agosto de 2019
y actualmente archivado (Senado de la Repiblica, 28 de agosto de 2019)
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RESULTADOS

El Programa de Gobierno de Ivan Duque incluyo propuestas de reforma
al sistema politico electoral'’, entre las que se destacan la conformacion
de listas cerradas, controles y requerimientos de transparencia para

los partidos politicos y la financiacion mayoritariamente publica de
campanas. Estas propuestas quedaron recogidas en el Proyecto de Acto
Legislativo'® presentado en el 2018, como parte del paquete de reformas
que anuncié desde su campafia presidencial. No obstante, en el Plan
Nacional de Desarrollo este tema se limitd a la definicion de lineamientos
para fortalecer el sistema electoral y de partidos mediante una propuesta
de reforma de ley orientada a garantizar transparencia en el ejercicio

de la politicay en las elecciones y en reglamentar la independencia
administrativa y financiera del Consejo Nacional Electoral®.

Las reformas politicas permiten revisar y validar la eficacia, legitimidad

y representatividad del régimen politico electoral, entendiendo que los
ajustes normativos permitiran superar la ausencia de transparencia 'y
credibilidad. Al respecto, las menciones hechas durante su campafia a

la Presidencia y en las iniciativas legislativas se centraron en adoptar un
sistema de financiacion preponderantemente estatal?, para contrarrestar
la preeminenciay el peso de los recursos privados en la politica. Estas
estrategias permiten afirmar que en el primer afio del gobierno del

17 Las propuestas de reforma en el Programa de Gobierno de lvdn Duque se centran en
los numerales 24 y 28 (Ilvan Duque y Marta Lucia Ramirez, “203 propuestas’, 2018)

18 Proyecto de Acto Legislativo 248 de 2018 de la Cdmara de Representantes; Proyecto
de Acto Legislativo 08 de 2018 del Senado; y acumulado Proyecto de Acto Legislativo
09 de 2018 del Senado.investigacion y sancién de los actos de corrupcion y control
de gestion publica’, presentado el 28 de agosto de 2019 y actualmente archivado
(Senado de la Republica, 28 de agostode 2019)

19 La estrategia dentro del PND, se encuentra en el Pacto 1. Pacto por la Legalidad,
Literal E. Participacién ciudadana: Promoviendo el didlogo, la inclusién democrdtica
y la libertad de cultos para la equidad (Gobierno de Colombia, “Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022", pp. 205-223)

20 ey 1995 de 2019, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022°, Articulo 335.

Presidente Ivan Duque, la reforma al sistema politico electoral no ha sido
una prioridad. En particular, debe llamarse la atencion sobre el minimo
desarrollo de propuestas para reformar el sistema de financiamiento de la
politica, puesto que el abordaje superficial de este tema no es congruente
con el hecho de que la opacidad en el origen de los recursos y la falta de
control generan altos riesgos de corrupcién?.

Transparencia por Colombia considera que en la gestion del Presidente
Duque es necesario impulsar medidas que redunden en mayor controly
sancion al financiamiento irregular de la politica. Estas medidas incluyen
la puesta en marcha de las acciones para garantizar la independencia
administrativa y financiera del Consejo Nacional Electoral como se estipuld
en la Ley 1955 de 2019, asi como favorecer las iniciativas de cooperacién
interinstitucional para el intercambio de informacion y la construccion

de capacidades y apoyo desde el poder ejecutivo judicial y legislativo.

Es preciso entender que el desequilibrio en la contienda electoral no se
resolvera con la adopcién de un modelo de financiamiento de campafias
netamente publico. Estas medidas, por el contrario, podrian llevar a mayor
opacidad en el financiamiento de la politica.

21 Lafinanciacion preponderantemente estatal se encuentra definida en el Articulo 265
de la Constitucién Politica, reformado por el Acto Legislativo 02 de 2015.

22 Casos de corrupcién a gran escala como el de la multinacional brasilera Odebrecht,
que han afectado a varios paises de América Latina, son un ejemplo concreto de
esta situacion que afecta a Colombia (Business and Human Rights Resource Center,
“Latinoamérica: Odebrecht, corrupcion y crisis politica en América Latina, s.f.)
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DELITOS ELECTORALES Ahora bien, como parte de las iniciativas estatales para atender las
elecciones territoriales de 2019 el gobierno creé el Plan AGORA® para
TABLA 9. DELITOS ELECTORALES garantizar la transparencia y seguridad en las elecciones y reducir

los riesgos de ocurrencia de delitos como compra de votos, violencia
politica, violacion del régimen de inhabilidades y financiacion ilegal

PERTINENCIA EFICACIA EFICIENCIA de las campafias, entre otros.

Sin embargo, la ocurrencia de delitos electorales no se asocia
RESULTADO 5,0 5,0 5,0 Unicamente al desarrollo de las campafias politicas, sino que responde
a un proceso ciclico que contempla el antes, durante y después de las
elecciones. Asi pues, enfrentar este problema debe ser una cuestion
TECNICA 5,0 5,0 5,0 que contemple todo el proceso electoral. Las acciones desarrolladas
en el primer afio del Gobierno del Presidente Ivan Duque no permiten
) determinar hasta qué punto es una prioridad para su gobierno
POLITICA® 0,0 0,0 0,0 adoptar medidas legales o ajustes institucionales que permita avanzar
en la identificacion, prevencién, comprension de estos delitos y la
respectiva sancion.

Para abordar los problemas de falta de credibilidad, legitimidad y
transparencia en los partidos politicos y en las campafias, es necesario
avanzar en la tipificacion y sancion de los delitos electorales. El Cédigo
Penal Colombiano contiene 16 delitos contra los mecanismos de
participacién democrética entre los cuales se afiadieron cuatro nuevos
asociados al financiamiento ilegal de la politica?. Dentro del Programa

de Gobiernoy el Plan Nacional de Desarrollo el Presidente Duque priorizo
la lucha frontal contra la corrupcién en diversos &mbitos; no obstante,
ninguno de estos documentos desarrolla acciones o estrategias tendientes
a reducir la criminalidad electoral.

Para darle la relevancia que requiere la tipificacion y sancion de

los delitos electorales el gobierno del Presidente Duque deberia
avanzar en la puesta en marcha de las acciones definidas dentro de
la Politica Criminal Electoral, entre las cuales hay acciones orientadas
ala comprension y prevencion de éstos delitos y otras encaminadas
ala sancion efectiva y ejemplarizante. En particular se destaca la
importancia de avanzar en la definicién de una estrategia para
acompafiary proteger a los denunciantes de delitos electorales.

23  Eneste eje de andlisis, los documentos para analizar la informacién son de cardcter 25 CElplan AGORA aborda algunas de las acciones definidas en la Politica Criminal
técnico, principalmente la Politica Criminal Electoral y las intervenciones de la Electoral, la cual surge de la reglamentacion de la Ley 1864 de 2017 (Ministerio del
Ministra del Interior y de la Ministra de Justicia, presentado el Plan Agora para la Interior, Gobierno presenté Plan Agora para garantizar de transparencia y sequridad
atencion a las elecciones territoriales de 2019 en las elecciones de octubre, Sala de Prensa, 8 de julio de 2019).“Latinoamérica:

24 Los delitos contra los mecanismos de participacion ciudadana se encuentran en el Odebrecht, corrupcidn y crisis politica en América Latina, s.1.)

Codigo Penal Colombiano, Ley 599 de 2000, y fue reformado por la Ley 1864 de 2017,
incluyendo nuevos delitos por el financiamiento irreqular de campa#nas.
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‘ GESTION POBLICA En la accion publica del Gobierno Presidente Duque no se encuentran
medidas encaminadas a cumplir la propuesta del Programa de Gobierno
sobre la visibilizacion de los contratistas que tienen grandes proyectos
con el Estado.

CONTRATACION PUBLICA

Ahora bien, el Gobierno Nacional incluye medidas importantes para la
TABLA 10. CONTRATACION PUBLICA contratacion publica, tal es el caso de la apuesta por consolidary darle
interoperabilidad a la plataforma SECOP, medida que resulta urgente
y necesaria para la trazabilidad y la visibilidad de la contratacién. Sin
embargo, se requiere que esta medida ocupe un lugar central en la

PERTINENCIA EFICACIA EFICIENCIA . - . : p
agenda anticorrupcion del Gobierno Nacional, pues se requeriran
mayores esfuerzos técnicos y financieros para consolidar la plataforma
durante este periodo de Gobierno.

RESULTADO 3,9 4,4 4,6

También se destacan medidas como la ampliacién de los Acuerdos
Marcos de Precios, los Pliegos Tipo'y la consolidacion de la Tienda
Virtual del Estado Colombiano, que permitirdn mejorar la transparenciay
, la eficiencia de la contratacion publica. Sin embargo, quedan pendientes
TECNICA 4,5 5,5 3,9 tareas tan importantes como la revision de la normativa en materia de
contratacion, que reduzca el nimero de regimenes especiales y que
permita mayores niveles de eficiencia, eficacia y transparencia de los
procesos contractuales®.

POLITICA 33 3,3 33

Ademas, las acciones en materia de contratacion pUblica deberfan
reconocer en forma mas adecuada las capacidades de las instituciones
en las que seimplementan para asegurar su eficacia y eficiencia, tal

26 Aunque en el Plan Nacional de Desarrollo se encuentran tres disposiciones distintas
encaminadas a reformar la normativa en materia de Contratacion, no ha sido posible
encontrar los detalles especificos de tales reformas (Gobierno de Colombia, “Bases
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022" Estrategia a, p. 111)
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es el caso de laimplementacién de “contratos inteligentes”, que busca EMPLEO PUBLICO
introducir el Blockchain para la contratacién, medida que serfa Util
para algunas entidades publicas que cuentan con altas capacidades TABIA 11. EMPLEO PUBLICO

tecnoldgicas, pero que resulta insuficiente para resolver los problemas en
la mayoria de entidades.

Asimismo, se debe resaltar la necesidad de fortalecer técnicay PERTINENCIA EFICACIA EFICIENCIA
financieramente a Colombia Compra Eficiente, entidad que esté encargada
de temas tan relevantes como los Acuerdos Marcos de Precios, SECOP,
pliegos tipos, entre otras, pero que no tiene la fortaleza institucional para
cumplir adecuadamente con sus compromisos. Se valora de manera RESULTADO 4,2 3,1 5,0
positiva que el presupuesto de esta entidad aumentara considerablemente
para el afio 2020%". Esta medida de fortalecimiento se debe seguir
implementando en los siguientes afios de gobierno.

TECNICA 8,3 6,1 10,0
Para terminar, se encontré que el Gobierno Nacional ha realizado un uso

considerable de la modalidad de contratacion directa®, lo que, sumado a

las denuncias sobre el abuso de este mecanismo con fines estrictamente

politicos®, demuestra que el Gobierno Nacional debe racionalizar la POLITICA 0,0 0,0 0,0
celebracion de contratos bajo esta modalidad de contratacion directa.

27 Para el afio 2020 se planea un crecimiento presupuestal del 50% respecto al 2019 29 Tales el caso de Natalia Bedoya, entusiasta defensora del partido de gobierno, quién celebro
(ver anexo A). un contrato por modalidad directa con el Ministerio del Interior por valor de 74.700.000
28 Cerca del 65% de la contratacién del Departamento Administrativo de la Presidencia y quién fue contratada 15 dias antes de que cerrara el afio contable (véase anexo A).

de la Republica se ha realizado por esta modalidad (véase anexo A).
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Alafecha, en la accion publica del Gobierno Dugue no se encuentran
medidas dirigidas a una de las propuestas mas importantes del
programa de gobierno en materia de empleo publico: el fin de las
nominas paralelas de las entidades publicas, es decir, la implementacion
de los ajustes normativos e institucionales que permita incluir en las
nominas de las entidades al enorme ndimero de empleados vinculados a
entidades publicas mediante 6rdenes de prestacién de servicios.

En este aspecto, la accion publica del Gobierno se ha caracterizado
hasta el momento por su ambivalencia. Por una parte, se encuentran
acciones significativas, como la habilitacion de procesos de méritos
para el ascenso de funcionarios publicos® y la medida destinada a que
la ESAP asuma los concursos de méritos de los municipios de 5ta y 6ta
categoria, los cuales tienen pocas posibilidades de realizar concursos
de méritos de forma periddica y autébnoma. Por otra parte, en algunos
casos el uso de la discrecionalidad del Presidente de la RepUblica para
la asignacion de cargos publicos en altos niveles de poder ejecutivo ha
sido contrario al propésito de transparentar procesos de designacion y
adoptar enfoques meritocraticos, tal como lo ilustra la eliminacién del
proceso para la elaboracién de la terna de candidatos a Fiscal General
de la Nacién®, el nombramiento de personas sin el cumplimiento de los
requisitos o de personas cuestionadas®, entre otras.

Resalta el caso del empleo en el servicio diplomético®, sobre el cual
el Presidente presentd una propuesta en su Programa de Gobierno
destinada a blindarlo del clientelismo; sin embargo, en la practica, se
evidencia un excesivo uso de la discrecionalidad en la asignacién de

30 ey 1960 de 2019.

31 Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, “Por el cual se
deroga el Decreto 450 del 14 de marzo de 2016, Decreto # 1163 de 2019,
2 de julio de 2019.

32 Véase anexo A. Sistematizacidn de las acciones de gobierno.

33  Propuestas del Programa de Gobierno niimero 53 y 54 (lvdn Duque y Marta Lucia
Ramirez, “203 propuestas’, 2018).

cargos en embajadas y consulados, en la medida en que se realizaron una
serie de nombramientos de personas sin formacion ni experiencia en la
carrera diplomatica®.

Por otra parte, sobre la gestion de conflictos de intereses se debe decir la
Accién Publica del Gobierno del Presidente Duque carece de instrumentos
adecuados para dar el tramite debido a este tipo de situaciones.

Esto se debe a que, en primer lugar, no se encuentran publicadas las
declaraciones de bienesy conflictos de intereses de los ministros y otros
altos funcionarios del Gobierno Nacional y, en segundo lugar, no existen
mecanismos que permitan transparentar los conflictos de intereses y las
acciones del Gobierno Nacional para mitigarlos.

CONTROL INTERNO

TABLA 12. CONTROL INTERNO

PERTINENCIA EFICACIA EFICIENCIA

RESULTADO 3,5 3,5 3,5
TECNICA 7,0 7,0 7,0
POLITICA 0,0 0,0 0,0

34 Elcaso mds visible sobre este punto es la nulidad de designacién como consul en
Londres de Maria Jimena Durdn Sanin, promulgado por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca. Esta nulidad procede debido a que el nombramiento incumple el
articulo 60 del decreto 274 del 2000, en donde a las personas externas a la carrera
diplomdtica, situacion de la sefiora Durdn, se les puede nombrar por especialidad
solo cuando no existan funcionarios con derechos de carrera diplomdtica que rednan
los requisitos y se encuentre disponibles.
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En la accién publica del Gobierno Nacional en materia del control interno
se encuentran varias acciones que, una vez materializadas, contribuiran

a dotar de independencia y capacidad a las dependencias de control
interno, de cara a fortalecer los procesos de autorregulacion de las
entidades publicas. Tal es el caso de la seleccién meritocratica de los jefes
de las oficinas de control interno y la habilitacion de capacidades para

la deteccion de fraude y la corrupcion. Algunas otras medidas como la
adopcién del Sistema de Informacion Misional de la Procuraduria General
de la Nacién como Unica plataforma para la informacion disciplinaria y las
capacitaciones a las oficinas de control interno, también contribuyen al
fortalecimiento del control interno.

Sin embargo, medidas como la creacion del Sistema de Control Interno®
en el marco del cual se le obliga a los jefes de control interno reportar

las irregularidades que encuentren al Representante Legal, con copia a

la Vicepresidencia de la Republica y a la Secretaria de la Transparencia,
no contribuyen positivamente con el control interno, ya que, ponen una
situacion dificil al encargado de dicha labor, quién debe reportar casos
con posible incidencia penal, fiscal o disciplinaria a autoridades que no
son competentes para iniciar el respectivo proceso. Es indispensable
que los jefes de oficina hagan este reporte, pero éste debe realizarse ante
las autoridades competentes. Medidas como la creacion de un canal
Unico, compartido por la Fiscalia General, la Procuraduria y la Contraloria
podria facilitar la tarea de las oficinas de control interno, al tiempo que
posibilitarian la proteccion de los funcionarios de control interno ante
posibles represarias por las denuncias realizadas. Asimismo, la Secretaria
de la Transparenciay la Vicepresidencia de la Republica podrian recibir
reportes de los casos agregados que sirvan como insumos para el didlogo

35 Sistema que se crea junto a la Red Anticorrupcion mediante el decreto 338 de 2019 (Gestor
Normativo, “Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
de Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de Control Interno y se crea la Red
Anticorrupcion’, Decreto 338 de 2019, Funcion Publica).

de la Comision Nacional de Moralizacion y en lo concerniente al disefio y
el seguimiento de la politica publica anticorrupcién, sin embargo, no es
conveniente que estas entidades sin capacidades reciban una avalancha
de denuncias. Por lo que, esta medida debe ser revisada cuidadosamente.

Por otra parte, no se encontraron esfuerzos significativos para fortalecer
las capacidades de las oficinas de control interno, pues el personal de
estas dependencias en ministerios y departamentos administrativos no ha
crecido, por lo que las capacidades de estas oficinas siguen siendo muy
débiles en comparacion con la enorme tarea que tienen a su cargo.

Finalmente, es necesario brindar proteccion a los jefes de control interno
quienes, en ciertos casos, pueden ser sometidos a represalias laborales
y /o a amenazas directas o indirectas en contra de su integridad.

PRESUPUESTACION

z

TABLA 13. PRESUPUESTACION

“ PERTINENCIA EFICACIA EFICIENCIA
RESULTADO 1,4 2,5 3,4
TECNICA 2,8 5,0 6,9
POLITICA 0,0 0,0 0,0

25




RESULTADOS TEMATICOS

Ala fecha, en la accion publica del Gobierno Nacional en materia
anticorrupcién es posible encontrar varias acciones destinadas a mejorar
los procesos de presupuestacion, entre estas se encuentran: la promocion
de presupuestos orientados a resultados, la creacién de mecanismos para
la articulacion de los distintos niveles de gobiernoy el Sistema de Gestion
de las Finanzas Publicas.

Sin embargo, no se encuentran medidas destinadas a mejorar la visibilidad
de los procesos de planeacion y presupuestacion, es decir, que permitan
conocer los proyectos de inversion planteados, los proyectos financiados

y las razones de su eleccion, los presupuestos iniciales y finales de las
entidades, entre otras. La visibilidad de la presupuestacion resulta
indispensable para cumplir con el mandato nimero 4 de la consulta
anticorrupcion, en la cual 11.413.090 de ciudadanos se manifestaron a favor
deincluir la participacion ciudadana en el proceso de presupuestacion de
todos los niveles de gobierno.

Por tanto, en cuanto a la presupuestacion, el Gobierno Nacional se queda
corto, pues, sus acciones hasta la fecha no permiten mejorar la visibilidad
de los procesos de planeacion y presupuestacion. Debido a lo anterior no
sorprenden las quejas sobre la opacidad en el proceso de aprobacion del
Presupuesto General de la Nacion®, en la medida en que aquellas personas
u organizaciones interesadas en hacer seguimiento a los proyectos y
programas de su interés se encuentran con un documento que no brinda
mayor informacién al ciudadano.

36 Al respecto véase: Reyes, L.C. El presupuesto secreto de la Nacion: ;qué estardn
cocinando?”. Razén Piblica. Octubre 7 de 2019.

37 Programa de Gobierno de Ivdan Duque, numeral 203 (lvdn Duque y Marta Lucia
Ramirez, “203 propuestas’, 2018).

‘DERECHOS HUMANOS

DERECHO A LA PARTICIPACION CIUDADANA
TABLA 14. DERECHO A LA PARTICIPACION CIUDADANA

- PERTINENCIA EFICACIA EFICIENCIA

RESULTADO 4,7 4,1 5,3
TECNICA 9,4 8,1 5,6
POLITICA 0,0 0,0 5,0

Con relacién a temas de participacion ciudadana, el programa de gobierno
de Ivan Duque contempl6 seis propuestas®’ en las cuales se hizo alusion

al tema pero Unicamente hacia la promocion de los talleres “Construyendo
Pais”y a los presupuestos participativos en proyectos de desarrollo
comunitario. Una propuesta restante se relaciona con la participacion de
sindicatos y organizaciones de trabajadores en el desarrollo empresarial del
pais. El Plan de Desarrollo incluye un capitulo relacionado con participacion
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ciudadana que hace parte del Pacto por la legalidad en donde aparecen
tres objetivos de los cuales sélo uno indica la promocién de la participacion
ciudadana politica y electoral®. Sin embargo, estas medidas son minimas

y no tienen consistencia con la realidad de una institucionalidad precaria 'y
unas condiciones difusas que el Estado pone a disposicién para el ejercicio
de tan importante derecho en el pafs.

El balance del primer afio de gobierno indica que sus acciones se ha
concentrado en realizar, por un lado, un diagnéstico de qué es lo que hay
actualmente en materia de participacién ciudadanay control social (revisar
espacios, instancias y mecanismos) para identificar campos de accion
importantes, pero no para trazar una hoja de ruta concreta en la politica

de participacion ciudadana. Por el otro, se suma una sensacion de temor

en términos de las relaciones con sectores sociales que tienen bastante
desconfianza con el Estado, en donde no hay una voluntad clara hacia el
reconocimiento de la ciudadania, su papely su voz en el escenario publico®.

Con base en este panorama, Transparencia por Colombia insiste en la
necesidad de priorizar los temas de participacion ciudadanay control social
en la agenda publica anticorrupcion, mas alin cuando hay importantes
liderazgos sociales que comienzan a surgir, emergery fortalecerse en varios
territorios del pais en pro de la lucha contra la corrupcion.

Adicionalmente, alerta sobre un tratamiento que puede ser descalificador
de la participacion ciudadana desde el Gobierno Nacional, por ejemplo,
respecto a la estigmatizacion en contra de la participacion e incidencia
de lideres sociales en el control de lo publico, en asumir la movilizacion

38 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018, Punto E (Gobierno de Colombia, “Bases
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022" p.137).

39 Entrevista a Fabio Veldsquez, Presidente de Foro Nacional por Colombia, realizada
por Camilo Pefia, Angela Maria Rodriguez, Laura Forero y Angela Maria Zarama,
21 de octubre de 2019.

y el derecho a la protesta como un problema de seguridad y orden publico,
y en mantener espacios de participacion formales con poca incidencia real
en la toma de decisiones, como sucede con la Comision Ciudadana para la
Lucha Contra la Corrupcion y la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias
Ciudadanas (Ver Anexo A).

Por Gltimo, una politica de participacion ciudadana debe ser en si misma
participativa, amplia y diversay llevar considerar una toma de decision
colectiva. Para ello, se propone una mayor articulacién Estado-Sociedad
Civil, de forma tal, que haya una mayor participacion e incidencia de actores
como la academia, las ONG’s, los medios de comunicacion, los colectivos
ciudadanos, entre otros. Estos merecen ser incluidos para construir tanto
nuevas narrativas como iniciativas concretas sobre el tema de participacion
ciudadanay lucha contra la corrupcion en el pafs.

DERECHO AL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
TABLA 15. DERECHO AL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

_ PERTINENCIA EFICACIA EFICIENCIA
TECNICA 7,0 8,8 6,8
POLITICA 39 4.4 3,3
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En el programa de gobierno del presidente Ivdn Duque se identificaron
10 propuestas relacionadas con temas de acceso a informacion publica®
concentradas en los siguientes seis aspectos: 1. Presupuestos en linea 'y
visibilizacién de contratos a través del Banco de Proyectos; 2. Promocién
del Big Data; 3. Generacidn de estrategias de transformacion digital*;

4. Disposicion de sistemas de informacion publica y bases de datos
unificadas; 5. Fomento de herramientas de seguimiento, denuncia y
control ciudadano a la gestion de los funcionarios publicos y la ejecucion
del presupuesto; y 6. el uso de nuevas tecnologias por parte del Estado y
digitalizacién de la relacion de éste con los ciudadanos.

En términos generales, puede decirse que hay coherencia entre el
Programa de Gobiernoy el Plan Nacional de Desarrollo en materia del
derecho de acceso a la informacién publica, pero con un alto enfoque

en el uso de nuevas tecnologias. Se identificaron un total de 28 acciones
asociadas en esta materia, sin embargo hay elementos que se dejan de
lado y que son fundamentales para la lucha contra la corrupcién, como
por ejemplo, la calidad y veracidad de la informacion publica al momento
de unificar sistemas de informacion y bases de datos de las entidades
publicas, asi como la capacidad de interoperabilidad de estos sistemas.
Otro punto importante que no es abordado en las acciones del Plan se

40 Programa de Gobierno de Ivdn Duque, numerales 35, 39,43, 44, 46, 51, 79, 80, 104,
128, 147, 148, 161 (lvan Duque y Marta Lucia Ramirez, “203 propuestas”, 2018).

41 Gobierno en Linea y Estado Abierto.

42 Sobre las barreras al Acceso de la Informacion en estos sectores véase Alianza
Regional por la Libre Expresion de la Informacién, Saber Mds X. Informe Regional
sobre Desafios y Restricciones del Acceso a la Informacion Pablica, 2019.

43 Internet de las cosas, analitica de datos e inteligencia artificial.

vincula al fortalecimiento de las entidades en la emision de respuestas a
los requerimientos solicitados por parte de la ciudadaniay la mejora en
la capacidad de comprension de la informacion solicitada, asi como las
dificultades que alin existen en acceso a informacion piblica en temas
tan relevantes para el pais como el proceso de paz, sector extractivo e
informacién sobre investigacion, procesamiento, castigo vy judicializacion
de hechos de corrupcién®.

Se observa que el tema de acceso a informacion publica esta plasmado
en el Plan Nacional de Desarrollo pero a través del uso de tecnologias
disruptivas® como medida transversal. También la unificacién de datos
masivos para mayor eficiencia estatal* y la difusion de herramientas
para el ejercicio del control ciudadano®. No obstante, existen acciones
que estan dificultando su cumplimiento préactico como por ejemplo, las
encaminadas a transparentar el proceso de eleccién de miembros de
juntas directivas, cuando la reparticion de puestos de juntas directivas
con base en la afinidad al gobierno y no en su idoneidad®, las fallas en el
acceso a los procesos de contratacion publica del Estado con la plataforma
SECOP |, el avance de migracion de los datos en la plataforma SECOP

I, la baja capacidad institucional de entidades encargadas de temas

44 Amenazas contra lideres sociales; procesos tributarios, aduaneros y cambiarios;
creacién del Sistema Unico de Informacién (SUI); Sistema Informacién de Tierras; y
expediente electronico.

45 portal Unico del estado Colombiano, Portal Estado Abierto, Servicios Ciudadanos
Digitales, Urna de Cristal y el Banco de Proyectos

46 Portafolio, “Lluvia de relevos en juntas de las entidades publicas’,

14 de marzo de 2019.
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como datos abiertos y transformacién digital, la falta de informacion DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION

publicay oportuna para el ejercicio del control social, e incluso la alta
opacidad que aun existe en la informacion disponible por parte de las TABLA 16. DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION
organizaciones politicas y candidatos de eleccién popular, relativa al
proceso electoral, particularmente sobre el origen, monto y destinacién
de los recursos para financiar sus campafias. PERTINENCIA EFICACIA EFICIENCIA
El acceso a la informacién publica es un derecho fundamental que
contribuye a la garantia de otros derechos y también a la lucha contra
la corrupcion. Sibien existe normatividad en materia de acceso a RESULTADO 0,5 1,3 1,0
la informacion publica, en la practica hacen falta acciones soélidas y
eficientes para la garantia plena de este derecho que no se solucionan
Unicamente con la promocion de tecnologia y transformaciones digitales. )
Asi mismo, los datos abiertos y el uso de nuevas tecnologfas también TECNICA 0,0 1,7 0,0
son esenciales para analizar la corrupcion, monitorear sus factores,
diagnosticar riesgos y hacer seguimiento a los esfuerzos anticorrupcion,
pero no son suficientes para garantizar plenamente este

derecho fundamental’. POLITICA 1,0 1,0 2,0

47 Recientemente, la Alianza Mds informacién, Mds Derechos, realizé el lanzamiento nacional como en el territorial. La alianza estd conformada por una serie de
de la revista Destdpate, contra la opacidad en el poder, en dénde se detallan organizaciones de la sociedad civil dedicadas a las promocidn del Derecho de Acceso
los obstdculos en el acceso a la informacién publica en temas de regalias, a la Informacion Puablica, entre ellas: Fundacién para la Libertad de Prensa, Proyecto
implementacién del Acuerdo de Paz, contra piblica, entre otras, tanto en el nivel Antonio Narifio, Corporacién Ocasa, Transparencia por Colombia y DeJusticia
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La garantia del derecho a la libertad de expresion es fundamental para
el sistema de pesos de contra pesos, es decir, complementa los sistemas
de controly de equilibrio del Estado. La garantia de este derecho es
fundamental para la lucha contra la corrupcion, en la medida en que
permite investigar, analizar y hacer seguimiento al fendmeno de la
corrupcién en el pais.

Tras una revision de las propuestas tanto del programa de gobierno de
Ivan Dugue como del Plan Nacional de Desarrollo, no aparecen apuestas
ni estrategias puntuales referentes al derecho a la libertad de expresion.
La libertad de expresion esta timidamente mencionada en el Plan
Nacional de Desarrollo, puesto que, se encuentra consignada en el Pacto
por la Construccién de Paz*®. Ademas, en el Pacto por la legalidad se
menciona como objetivo asociado la formulacién e implementacion de la
Politica Publica Nacional de Prevencion y Proteccion de Lideres Sociales,
Comunales, Periodistas y Defensores de los Derechos Humanos®.

En el primer semestre de 2019 se han presentado 196 casos de violaciones
a libertad de prensa contra 209 periodistas segln la Fundacién para

la Libertad de Prensa -FLIP*. Adicionalmente, El Instituto de Estudios

para el Desarrollo y la Paz (Indepaz) recopilé las cifras de asesinatos de
lideres sociales desde la posesion de Ivan Duque en donde registran el
asesinato de 193 lideres sociales y defensores de Derechos Humanos®.

48 “La construccion de paz es un derecho, un deber y uno de los mayores anhelos
de la sociedad colombiana y, para que esta se logre, debemos ser conscientes de
que se requiere una sociedad donde la violencia no amenace las libertades de las
personas, en la que exista legalidad y donde en efecto se pueda ejercer la libertad de
expresion”(Gobierno de Colombia, “Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022°, p.767).

49 Plan Nacional de Desarrollo, “Pacto por la Construccion de Paz: Cultura de
la legalidad, convivencia, estabilizacion y victimas”, “Pacto por la legalidad:
seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad y en
democracia. A. Seguridad, autoridad y orden para la libertad: Defensa Nacional,

Mas alla de las cifras, el Gobierno Nacional ha resaltado como estrategia
prioritaria para la defensa de los lideres, defensores de derechos humanos,
periodistas etc., el despliegue de un Plan de Accion Oportuna-PAQ.

No obstante, dicho plan ha sido blanco de numerosas criticas,
especialmente por ser una medida reactiva, poco innovadora y que no
tiene en cuenta factores de riesgo en donde intervienen actores estatales™.

Asimismo, se encuentran practicas del Gobierno Nacional que van en
contra de la libertad de expresion, como la estrategia de no realizar
alocuciones presidenciales para evitar la réplica de los partidos declarados
en oposicion®, lo cual también va en contravia del estatuto de la oposicion.

Resulta necesario que el gobierno del Presidente Ivan Duque demuestre
su compromiso con la defensa de la libertad de expresion con medidas
mas concretas, atendiendo problematicas como censura, estigmatizacion
y amenaza a periodistas y defensores de derechos humanos que se
convierten en un impedimento para la libertad de expresion.

sequridad ciudadana y colaboracién ciudadana’, “Objetivo 5. Pacto por la vida
(proteccion a personas y comunidades en riesgo” (Gobierno de Colombia, “Bases del
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022", pp.767, 1324 y 66)

50 Fundacion para la Libertad de Prensa-FLIP, Primer semestre de 2019: 196 ataques a
la prensa y una sentencia positiva, 5 de julio de 2019.

51 £l Tiempo, "Las preocupantes cifras de Indepaz sobre asesinatos a lideres sociales’,
Redaccién APP, 12de junio de 2019.

52 Comision Colombiana de Juristas. La respuesta no es el PAO. El Aprendiz del Embrujo:
Balance del primer afio de gobierno de Ivan Duque. PP 350-355.

53 Véase el Anexo A
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’
GEN ERO Dentro de la investigacion se tuvo en cuenta el enfoque de género,
el cual fue analizado de forma trasversal en la accion publica del
Gobierno Nacional, por lo cual a continuacién se presentan los

hallazgos en los &mbitos de seguimiento utilizados a lo largo de la
investigacién: Sistema Politico, Gestion Publica, Derechos Humanos'y

EJE TRANSVERSAL DE GENERO Anticorrupcién. El objetivo de esta seccidn es corroborar la inclusion,
, el nivel de participacion y la capacidad de incidencia de las mujeres en
TABLA 17. EJE TRANSVERSAL DE GENERO el contexto nacional teniendo como referencia las acciones publicas

estipuladas desde el gobierno nacional.

PERTINENCIA EFICACIA EFICIENCIA Para comenzar, el Sistema Politico fue el Unico &mbito de seguimiento
que dio cuenta de una referencia puntual de esta tematica en el
) programa de gobierno presentado por lvan Duque, en dénde propone
GENERO 6,0 6,5 2,8 desarrollar medidas para la participacién politica de mujeres®.

En la linea base del Plan Nacional de Desarrollo se retoma la
ANTICORRUPCION 0,0 0,0 0,0 propuesta y se desarrolla en tres acciones que de ejecutarse a

cabalidad podrian convertirse en un esfuerzo importante para

la inclusion de la mujer en escenarios de participacion politica
DERECHOS HUMANOS 2,5 6,7 3,3 en el pais. Dentro de las acciones se destacan la realizacion de
una reforma electoral que contenga el fortalecimiento de la
representatividad de mujeres al interior de los partidos politicos
y lainclusion de una agenda de equidad de género dentro de los
mismos. Otra accién trata la formacién politica a mujeres con el
fin de construir nuevos liderazgos en el escenario politicoy, en la
X Gltima accidn, se menciona la creacidn de la Politica Nacional de
SISTEMA POLITICO 8,3 8,3 L7 Inclusion Social y Participacion Democratica a cargo de la Consejeria

Presidencial para la Equidad de Género.

GESTION PUBLICA 7,1 4,5 3,5

54 Programa de Gobierno de Ivdan Duque, numeral 197 a, propuesta de equidad
de género (lvdn Duque y Marta Lucia Ramirez, “203 propuestas’, 2018).



TEMATICOS

RESULTADOS

En cuanto al ambito de Gestion Publica, las acciones que se incluyeron en
el Plan Nacional de Desarrollo son pertinentes en tanto se incrementan
las capacidades institucionales de la Consejeria Presidencial para la
Equidad de Género, con mayor asignacion presupuestal y capacidad

de coordinacion de las iniciativas de género territoriales que ya tienen
trayectoria en secretarias departamentales y municipales, siendo una de
las opciones de las acciones presentadas, se podria entonces adelantar
una nueva fase de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para
las Mujeres y el Sistema Nacional de la Mujeres.

Asimismo, son relevantes las acciones que se proponen para las entidades
publicas con la creacion de grupos de género por cada entidad con

su respectiva asignacion presupuestal, seguimiento de indicadores
macroeconémicos diferenciales para temas de género, medicién de la
participacién de la mujer en el empleo publico, asi como la inclusion del
enfoque de género en iniciativas de bienestar laboral como el teletrabajo
y de horarios flexibles.

Es menester indicar que los pocos esfuerzos por la insercién del enfoque
de género en el &ambito Anticorrupcién contrastan con la diversidad de
acciones presentadas anteriormente, debido a que ninguna propuesta ni

accion fue presentada en el programa de gobierno, en el articulado, en
la linea base del Plan Nacional de Desarrollo o en las acciones politicas
conducidas por el gobierno nacional en su primer afio de gestion.

Por lo anterior es el ambito con la peor calificacién en tema de género.

Para terminar, en materia de Derechos Humanos, el Gobierno Nacional
promueve la atencién diferenciada de la mujer en la Politica Nacional
de Prevencion y Proteccion de Lideres Sociales, Comunales, Periodistas
y Defensores de los Derechos Humanos, con la construccion de
estrategias especializadas y el analisis de las amenazas que podrian
afectar a este grupo poblacional. Adicionalmente, el gobierno
promueve incentivos para la participacion de mujeres dentro de las
Organizaciones de Accion Comunal en la estrategia de fortalecimiento
de estos espacios de participacién, aunque todavia se tendria que
evaluar la eficacia de estos incentivos, es importante que la medida se
haya incluido tanto en el CONPES 3955 de 2018 como en la linea base
del Plan Nacional de Desarrollo.
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RECOMENDACIONES

Los resultados de este informe dan cuenta de la necesidad

de contar con una accién publica coordinada, enfocada en

la superacion de cuellos de botella en los distintos ambitos
que se relacionan con la lucha contra la corrupcion. Por

tanto, resulta fundamental contar con una Unica entidad, de
caracter técnico, con las capacidades y las competencias para
ejercer el liderazgo de la politica anticorrupcion. Asimismo, los
resultados dan cuenta de la necesidad de alinear el discurso,
las practicas y las apuestas técnicas del gobierno.




RECOMENDACIONES

Con el proposito de contribuir al debate de la lucha contra la corrupcién y de mejorar la accion publica del gobierno nacional en materia anticorrupcion,
Transparencia por Colombia recomienda para cada &mbito de seguimiento:

ANTICORRUPCION
INSTITUCIONALIDAD

o Reformar la institucionalidad anticorrupcion del pais. La entidad rectora de la politica publica anticorrupcion debe ser una entidad especializada y con capacidad de gestion (es decir
con recurso humano, de informacién y econémico). Si es la Secretaria de la Transparencia, su misién debe ser Unica: liderar la politica publica anticorrupcion, ademas de las estrategias
de implementacién y su expresion en los disefios normativos e institucionales. La implementacién de dicha politica debe ser responsabilidad de las entidades competentes como
ministerios, municipios y departamentos. La promocién y la adecuacién de la politica en instrumentos de gestion debe ser responsabilidad de los departamentos administrativos de
Planeacion y Funcion Publica. Finalmente, la investigacion y sancion debe estar a cargo de las entidades competentes (p.e. superintendencias) y los 6rganos autbnomos y de justicia.

« Laentidad rectora anticorrupcion debe ser capaz de entender el fenémeno de la corrupcién y monitorear la accién piblica en términos de su eficacia y eficiencia. El observatorio es
necesario, como el acopio y la sistematizacion de los reportes del sistema de control interno, tanto de los riesgos como de los hechos de corrupcion.

o La“Politica PUblica de Transparencia, Integridad y Legalidad” debe expresar un foco estratégico, tanto en el anélisis de la problematica como en las apuestas de cambio.
El borrador de la politica hoy dia es disperso y ambicioso. Si bien la transparencia, el acceso a la informacion y el Estado Abierto generan condiciones de prevencion y facilitan la lucha
contra la corrupcién, al no expresar de manera clara el foco de intervencién, la implementacién puede terminar en una serie de acciones bien intencionadas sin norte conocido.

» Serequiere invertir en procesos de fortalecimiento de la capacidad de gestion de municipios y departamentos. El DAFP, el DNP con el concurso del Ministerio del Interior y las
agremiaciones de las entidades territoriales, deben retomar procesos de fortalecimiento institucional los cuales deben ir mas allé de cartillas y talleres. Ademas de las competencias
y funciones anticorrupcion se requieren los recursos.

SISTEMA DE DENUNCIA Y PROTECCION AL DENUNCIANTE

« Lograr articulacién entre los diferentes proyectos de ley que contemplan el tema de la denuncia y de la proteccion a reportantes y denunciantes.

o Impulsar una politica publica integral de proteccién a denunciantes liderada por el Gobierno Nacional que abarque la problemética de forma general y sistematica.

« Contar con una vision amplia y diversa de los denunciantes, es decir no sélo restringida a los funcionarios publicos.

« Exigir una corresponsabilidad entre instituciones publicas y denunciantes en la conformacién del material probatorio de la denuncia.

« Complementar los esfuerzos normativos con medidas de socializacion y pedagogia sobre el tema, que permitan extender la comprensién tanto de la denuncia como del rol del
reportante y denunciante.
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RESPONSABILIDAD PENAL DE PERSONAS JURIDICAS
« Impulsar el trdmite legislativo que permita incluir la responsabilidad penal de personas juridicas en el ordenamiento normativo colombiano.

CAPACIDADES ESPECIALES DE INVESTIGACION

« Impulsar las reformas que permitan fortalecer la investigacion de los grandes hechos de corrupcion, y mejorar la judicializacidn de esta clase de hechos que, al tiempo, se convierta
en una medida de prevencidn, al disuadir a los actores publicos y privados de cometer hechos de corrupcion.

SISTEMA POLITICO
FINANCIACION

« Adoptar medidas para asegurar el acceso oportuno y equitativo a los recursos estatales para campafias antes de las elecciones y no después, como funciona en la actualidad. Desde
el Gobierno Nacional esto implica la adopcién de acciones como la asignacion presupuestal necesarias, el giro oportuno de los recursos desde el Ministerio de Hacienda, y avanzar
desde entidades como el Departamento Nacional de Estadistica DANE y la agencia Colombia Compra Eficiente en el desarrollo de un estudio de los costos reales de las campafias
tomando en cuenta dimensiones por los cargos y las corporaciones a las que se aspira, asi como el componente territorial de las mismas.

« Promover desde el Gobierno Nacional la adopcién de las medidas de caracter administrativo y financiero, asi como los ajustes institucionales para que el Consejo Nacional
Electoral pueda fortalecer sus capacidades de control y sancién. Si bien en la Ley 1995 de 2019 el Presidente Ivan Duque asume sus capacidades especiales para mediante decreto
reglamentar la independencia administrativa y financiera, esto requiere también del fortalecimiento a nivel institucional de sus capacidades.

» Promover desde el Gobierno Nacional la adopcién de acciones permanentes de cooperacion interinstitucional incluyendo intercambio de informacién, desarrollo de capacidadesy
adopcién de acciones preventivas y medidas sancionatorias en materia del manejo de los recursos que financian la actividad politica y electoral.

o Priorizar desde la Secretaria de la Transparencia y demas entidades encargadas del cumplimiento de la ley de Transparencia y acceso a la informacién, acciones encaminadas a que
los partidos politicos cumplan con los requerimientos de transparencia y rendicién de cuentas de los ingresos y gastos de campafias.

« Involucrar a los Ministerios del Interior y de Educacién en iniciativas de pedagogia sobre el proceso politico electoral, el acceso a recursos y la rendicidn y peticién de cuentas, asi
como incentivar el control ciudadano al financiamiento de las campafias.

« Promover desde el Gobierno Nacional una reforma politica que priorice las falencias evidenciadas en el actual sistema de financiamiento de las campafias y de los partidos politicos
como por ejemplo las fuentes permitidasy prohibidas, los topes méximos de aportes a campafiasy la falta de controles a los créditos con personas
y entidades no bancarias.
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DELITOS ELECTORALES

« Apoyar el disefioy ejecucion de un Sistema de Proteccion de testigos de crimenes electorales, en el marco de una politica criminal electoral impulsada por el Ministerio
de Justicia.

« Paraavanzar en la puesta en marcha de las medidas preventivas y de control de la criminalidad electoral, y bajo el liderazgo del Ministerio de Justicia, promover la accion articulada
de otras entidades de las ramas ejecutiva y judicial, asi como de los 6rganos de control a saber: La Registraduria, el Consejo Nacional Electoral la Fiscalia, el Ministerio de Educacién,
Consejo de Estado, la Policia Nacional, el Ministerio del Interiory la UIAF. Asimismo, asegurar la participacidn activa de las organizaciones politicas, los gremios, la Sociedad Civil, y
los Medios de Comunicacion.

« Promover desde el Ministerio de Justicia y del Ministerio de TIC las medidas de gobierno abierto en cuanto a la apertura de datos e interoperabilidad de los sistemas de informacion
sobre los delitos electorales, de manera que se facilite la toma de decisiones, ajustes institucionales y priorizacién de politicas de manera oportuna y efectiva para enfrentar este
problema.

» Desde las acciones de formacién y creacién de capacidades que el Plan Nacional de Desarrollo prioriza para el Ministerio del Interior, es fundamental trabajar con los candidatos,

partidos politicos, gerentes y contadores de campafias, asi como con los aportantes privados a las campafias. Estos actores deben conocer las obligaciones que tienen cuando
participan en los procesos politico electorales desde la perspectiva de transparencia, integridad y rendicién de cuentas.

GESTION PUBICA
CONTRATACION

o Presentar para la discusion publica el proyecto de reforma a la normativa a la contratacion publica, anunciado en tres apartados distintos del Plan Nacional de Desarrollo, de forma
tal que se permita el debate publico al respecto.

« Establecer un cronograma de fortalecimiento a Colombia Compra Eficiente, que dé cuenta de las acciones que se deben realizar en el corto y mediano plazo para que la entidad
cuente con las capacidades necesarias para ejercer adecuadamente su funcién. Un financiamiento suficiente es requisito indispensable para el funcionamiento de la Agencia.

» Hacer énfasis en la consolidacién de SECOP en una plataforma que permitird la trazabilidad de la contratacién publica. Para esto es necesario revisar el alcance y la usabilidad de
otras plataformas como el SIA OBSERVA. La duplicidad de plataformas aumenta el trabajo de las entidades y complejiza la labor del control ciudadano.

» Reducir el uso de las modalidades de contratacién que tienen alto grado de discrecionalidad en la asignacién de contratos publicos, en especial, en las altas jerarquias del gobierno.
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EMPLEO PUBLICO

« Presentar al legislativo una reforma al empleo publico destinada a crear una verdadera carrera administrativa en las entidades pUblicas, a partir del fortalecimiento de los
mecanismos de seguimiento y evaluacion de las entidades publicas y de la revision de los procesos de méritos, en busca de reducir el tiempo y los costos de los concursos.

« Desarrollar los mecanismos de ascenso, diferentes al concurso de méritos, como lo son: la evaluacion satisfactoria, el desarrollo de competencias y el reconocimiento de un buen
desempefio.

o Crearun plan a mediano plazo para la provision de empleos publicos por concurso de méritos para aquellas entidades que cuentan con un alto grado de funcionarios vinculados
provisionalmente, con el fin de proveer los cargos sin causar traumatismos para la entidad.

o Abstenerse de utilizar sus facultades discrecionales para eliminar o reducir procesos de seleccién de funcionarios publicos. Como sucede con la conformacién de la terna para Fiscal
General de la Nacion, la cual deberfa hacerse a partir de un concurso publico.

o Respetar la Carrera Diplomdtica, de forma tal, que la asignacién de cargos del empleo diplomatico se realice a partir de los funcionarios de carrera disponibles.

« Transparentar los nombramientos de los funcionarios publicos en el empleo diplomatico, de forma tal, que se sustente de forma publica la asignacién de cargos en los que no se
nombren funcionarios de la carrera diplomatica.

« Transparentar los procesos de eleccién de funcionarios publicos, en especial los cargos con alta jerarquia en el Estado, de forma tal, que se conozcan las hojas de vida de los
aspirantes, las declaraciones de conflictos de intereses y las razones que llevaron a la seleccion del funcionario.

CONTROL INTERNO

« Ajustar el decreto 338 del afio 2019 que le dio vida al Sistema de Control Interno de tal manera que los reportes de los encargados vayan directamente a los 6rganos competentes,
los cuales a su vez deberan incorporar estos reportes a sus procesos de auditoria, investigacién y sancion. De esta manera se conectan los reportes de control interno con auditorias
e investigaciones. En lo que compete los reportes a la Vicepresidencia de la RepUblica y a la Secretaria de la Transparencia, estas entidades deben recibir esta informacién para
presentar datos y hechos en el marco de la Comisién Nacional de Moralizacion, como para afinar el disefio de las politicas anticorrupcion.

» Revisar los mecanismos de autorregulacion en varios sectores de la gestién pUblica,
de tal forma que cada sector cuente con esquemas de control interno auténomos y con capacidad de regular las acciones de los funcionarios. Algunos sectores que se deberian
priorizar por la ausencia o la debilidad del control son educacién y salud.

o EIDAFP, junto con la Secretaria de la Transparencia deberian liderar un estudio de competencias y capacidades de las oficinas y funcionarios de control interno a nivel nacional
y subnacional. Es necesario identificar el recurso humano y tecnoldgico necesario para responder a las exigencias de la nueva normatividad y a los retos de la lucha contra la
corrupcién. Posterior a esto, emprender una reforma que permita garantizar la funcion de control interno en las entidades.
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PRESUPUESTACION

 Incluiren la gestién del Gobierno instrumentos® que permitan mejorar la visibilidad de los procesos de presupuestacion, tanto en el nivel nacional como en el territorial.

DERECHOS HUMANOS
GARANTA DEL DERECHO A LA PARTICIPACION CIUDADANA

o Priorizar los temas de participacion ciudadanay control social en la agenda publica anticorrupcién, es decir, los temas de participacion deben tener la mayor relevancia dentro de la Agenda
Plblica del Gobierno, de forma tal que se promuevan los consensos, a partir de espacios de didlogo con todos los sectores y los territorios de la sociedad colombiana.

» Debe existir una légica funcional entre la concepcidn del Gobierno Nacional, con respecto a sus practicas en materia de participacion ciudadana, pues, a pesar del elevado uso de los términos en
su discurso, hacen falta acciones para incluir a la participacion ciudadana como hébito de la gestion publica.

« Mayor articulacion Estado-Sociedad Civil, en busca de una mayor participacion e incidencia de actores como la academia, las ONG’s, los medios de comunicacion, los colectivos ciudadanos,
entre otros.

» Robustecer la capacidad del DAFP, DNP y Ministerio del Interior para desarrollar las capacidades de regulacién, formulacién y promocién de la politica publica de participacion ciudadana. Esto
implica recursos humanos, revisién de funciones y mejor presupuesto.

GARANTIA DEL DERECHO A LA INFORMACION PUBLICA

» La Secretaria de la Transparencia como entidad rectora de la promocién del acceso a la informacién debe contar con los recursos necesarios para cumplir esta funcién, tanto a nivel nacional
como subnacional. Hoy dia no los tiene.

« Serequiere la politica publica de acceso a la informacion para seguir desarrollando capacidades institucionales y sociales para garantizar el derecho. Ademas, esta politica debe refrescar el rol de
entidades como el DANE, MinTIC y el AGN.

« Serequiere continuar en la formulacién de los decretos reglamentarios para hacer aplicable la ley en los sujetos obligados no tradicionales.

» Lograr que la Secretaria de la Transparencia cuente con los recursos necesarios para promover acciones pedagbgicas sobre la ley para la ciudadanfa y los funcionarios publicos involucrados den
iniciativas de participacion ciudadana, como el control ciudadano Temas como cultura de datos y sistemas de informacion, por ejemplo.

+ Sedebe contar con estadisticas e informacién publica intersectorial, es decir, se debe superar la légica de sistemas de informacion aislados en pro de sistemas Unicos e interoperables, que
permitan encontrary cruzar informacion de mdltiples sectores. Se requiere tener mayor enfoque territorial para que los gobiernos locales y la ciudadania puedan tener mayor conocimiento e
incidencia en los temas de acceso a informacién pUblica y datos abiertos, especialmente en el ejercicio del control social. Las estrategias deberian reconocer las particularidades de los territorios,
los usuariosy las capacidades reales de las entidades que deben asumir la digitalizacion del pais, especialmente las entidades encargadas de estos temas como el MinTic y del DNP.

55 Porejemplo, se pueden adaptar plataformas tecnolégicas que permitan el
seguimiento del proceso de aprobacion de los presupuestos o que permitan
la visibilizacién de los presupuestos de las entidades, como sucede con las
herramientas de GANA, Gobierno Abierto de Narifio.
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« ElGobierno Nacional debe promover la libertad de prensa y el derecho a la participacion ciudadana como pilares fundamentales de la Democracia y del control al poder.
Este es el corazén de la lucha contra la corrupcién. Es necesario aceptar otras voces, otros discursos y abordar con mayor profundidad y esfuerzo la defensa y el
fortalecimiento
de la libertad de expresion.

o Garantizar la existencia de las radios comunitarias y del sistema de medios publicos (RTVC - Sefial Colombia) en condiciones de independencia de contenidosy
autonomia presupuestaria.

« Asignar recursos econémicos para la proteccién de medios de comunicacién y periodistas, asediados por la corrupcion y el crimen organizado a nivel nacional y
subnacional.

o Garantizar el acceso equitativo a la informacién oficinas de prensa a los medios de comunicacion.
« Garantizar la libre competencia en la adjudicacion de los contratos de pauta oficial por parte de las entidades publicas a nivel nacional y subnacional.

o Abstenerse de crear de limitaciones al derecho a la libertad de expresion a partir de medidas como la reglamentacion de la reunién y la manifestacion publica
de la ciudadania.

GENERO

« Incluir el enfoque de género en sus politicas de anticorrupcidn y continuar fortaleciendo este enfoque en materia de participacién politica y ciudadana.
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ANEXOS

Anexo A. Sistematizacion de las acciones de gobierno.

La matriz adjunta presenta el detalle de todas las acciones
del Gobierno Nacional en materia anticorrupcion que han
sido sistematizadas en este informe, incluyendo las
respectivas valoraciones. Esta matriz esta disponible en:

VER ANEXO A



https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/anexo-a.xlsx
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ANEXOS

Anexo B. Lineamientos metodoldgicos.

Este anexo presenta la metodologia general utilizada para
el desarrollo de esta investigacion. Este anexo se encuentra
disponible en:

VER ANEXO B



https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/anexo-b.pdf
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ANEXOS

Anexo C. Agenda Anticorrupcion.

Este anexo sintetiza los temas que abarcar la agenda
anticorrupcion, es decir, aquellos temas que el pais debe
abordar para lograr un ambiente favorable para la lucha
contra la corrupcion, cobran mas relevancia que nunca.
Este anexo se encuentra disponible en:

VER ANEXO C



https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/anexo-c.pdf
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